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Sumula: Disp&e sobre a elaboragdo e implementacio
de politicas publicas para a primeira infincia no
Municipio de Fernandes Pinheiro/PR, e da outras
providéncias.

A Prefeita Municipal de Fernandes Pinheiro, Estado do Parand, no uso de suas atribuictes
legais, apresenta a consideragdo desta llustre Casa de Leis, o Projeto de Lei seguinte:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece principios e diretrizes para elaboraciio e implementacdo das politicas publicas
voltados a primeira infancia no Municipio de Fernandes Pinheiro/PR.

§1.2 As politicas publicas de primeira infincia s3o instrumentos por meio dos quais o municipio assegura
o atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, com vistas ao seu desenvolvimento integral,
considerando-as como cidad3o de direitos.

§2.2 Para efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 06 (seis)
anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

§3.2 De acordo com o carater processual e a ligagdo com o ciclo de vida, esta lei inclui disposicdes sobre
acOes a serem realizadas no periodo da gestac#o, no contexto da familia e das institui¢des.

§4.2 As politicas publicas a que se refere estd lei, bem como os planos, programas e servigos de atencdo
a crianca executados pelo municipio, seguirdo conforme preconiza 0 principio da prioridade absoluta
estabelecida no art. 227 da Constituicdo Federal e explicitada no art.42 da Lei Federal n 8.069/ de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente), e no art. 3.2 da Lei Federal n2 13. 257, de 08 de margo
de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).
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Art. 2.2 As politicas publicas terdo por objetivo principal assegurar a plena vivéncia da infancia e
simultaneamente como uma etapa de um processo continuo de crescimento e desenvolvimento.

Paragrafo unico. As politicas e a¢des referidas no caput deste artigo devem atender as peculiaridades
dessa faixa etaria e manterdo intrinseca relagdo com aquelas direcionadas as etapas posteriores da vida
da crianga e do adolescente.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3.2 As politicas publicas, programas e demais projetos implantados direcionados a primeira infancia,
seguirdo os seguintes principios:

I — Atenc¢do ao interesse superior da crianca;

Il - Desenvolvimento integral, abrangendo todos aspectos da personalidade, com foco nas interacoes, de
acordo com a visao holistica da crianca;

Hl - respeito a individualidade de cada crianga, observando seu ritmo préprio, coordenagdo motora e
historico de saude;

IV —Valorizacdo das diversidades da infancia, existentes no municipio;

V - Inclusdo das criangas com deficiéncias, transtornos de desenvolvimentos e altas habilidades ou
superdotagdo e/ou outras situagdes em que exige uma atencio especializada;

VI — Fortalecimento do vinculo familiar e comunitério;
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VII — participagao da crianga na defini¢do das agdes que lhe dizem respeito de acordo com o estagio de
desenvolvimento e as formas de expressdo préprias da idade:

VIIl = corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atencdo integral dos direitos da crianga;

IX — Investimento publico na promogao da justica social, da equidade e da inclusio sem discriminacao,
respeitando o principio da isonomia ao acesso de bens e servicos direcionadas as criangas na primeira
infancia;

X — valoriza¢do e formagdo adequada e permanente dos profissionais que atuam diretamente com as
criancas na primeira infancia, respeitando as diretrizes do Plano de Educacdo Municipal;

Xl —valorizagdo e fomento da cultura do “cuidador” por meio de protecio integral e promogao da crianga
como cidada ativa na sociedade;

Art. 42 S3o diretrizes para elaboragdo e implementagdo das politicas pela primeira infancia:

I — Abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos os niveis, inclusive nos territérios de atuacao dos
servicos de atendimento da populac3o;

Il — Participacdo das familias e da sociedade, por meio de organizacGes representativas:

Il — planejamentos para a primeira infdncia a curto, médio e longo prazo para os planos e programas a
serem desenvolvidos;

IV~ previsdo e destinacdo de recursos financeiros segundo o principio da prioridade absoluta na garantia
dos direitos da crianca e do adolescente;

V —Monitoramento permanente, avaliacao periddica e ampla publicidade das actes e dos resultados;
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Art. 5.2 Constituem dreas prioritarias para as politicas publicas de atengdo as criangas na primeira infancia:

I — A satde materno infantil;

Il — A seguranca alimentar e nutricional, combatendo a desnutricio e a obesidade infantil, assim como os
demais transtornos alimentares na infancia;

lIl — a educagdo infantil;

IV — O combate a pobreza;

V — A convivéncia familiar e comunitdria;

VI — A assisténcia social a familia e a crianca;
VIl — a cultura da infancia e para a infancia;

VIIl — o brincar e o lazer;

IX — Direito ao meio ambiente sustentdvel e interacio e convivio em espaco publico;
X — A participagdo na gestdo humana;

Xl —a protecdo contra toda forma de violéncia possiveis;

Xl — medidas de preveng¢do a acidentes;
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Xlll — a protec¢do contra a publicidade com intuito abusivo, incompativeis com a idade e a exposicao
precoce aos meios de comunicagio;

Art. 6.2 As politicas publicas, voltadas a primeira infancia, dentre outras metas, deverdo contemplar as
agoes multidisciplinares que visem:

I — Na Area da Educacio:

a. Auniversaliza¢do da educagdo infantil para criancas de 04 (quatro) e 05 {(cinco) anos;

b. Amplo atendimento para as criangas de 0 (zero) a 03 (trés) anos, conforme demanda, dando
prioridade as situagdes de maior emergéncia que sdo as que vivem na pobreza ou situac3o de
extrema pobreza, devido a vulnerabilidade social e riscos ao desenvolvimento;

c. aeducacdo, considerando, a diferenga entre o educar e cuidar, tendo como eixo estruturante, as
interacGes e o brincar;

d. a melhoria permanente com a qualidade da oferta, com a implementacdo de uma proposta
pedagogica planejada e periodicamente avaliada, com instalacdes e equipamentos, que possam
suprir a infraestrutura estabelecidas nas legislagdes em vigor com profissionais qualificados e
matérias adequados a proposta pedagogica;

e. aampliacdo da participagdo da familia no planejamento e nas acoes escolares;

a qualidade da alimentagdo escolar e sua adequacéo as necessidades de desenvolvimento em cada

fase de vida durante a primeira infancia;

—h

g. aformagdo permanente e em servigo dos educadores e da equipe técnica a seus auxiliares;
h. ampliacdo de acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de apoio as praticas
pedagogicas nas escolas e creches municipais;

i. o desenvolvimento de agdes voltadas a prevencdo da gravidez e de (DST), Doenca Sexualmente
Transmissiveis na adolescéncia;

J. atencdo diferenciada as estudantes gravidas e as que ja sio maes;

11 — Na Area da Saude:

a. a orientagdo, o preparo e o amparo da gestante, bem como orientagdo sobre crescimento e
desenvolvimento saudavel do bebé e da crianca;
b. aatengdo humanizada a gravidez ao parto e ao puerpério;
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C. a promogdo da amamentagdo no local de trabalho, com base nas diretrizes de protecdo da

maternidade, da Organizac&o Internacional do Trabalho;

o aconselhamento qualificado para amamentacio nas instalagbes de salde;

a aproximacao entre as unidades de salde e os bairros e o incentivo s redes comunitarias que
apoiam e promovem a amamentacio;

f. 0 acesso ao exame de diagndstico precoce da gravidez, ao pré-natal, com profilaxia de prevencio
e tratamento de doengas diagnosticadas, ao atendimento que aborde a dimensio emocional da
gestante e sua familia, visita programa a unidade de referéncia:

g. realizar trabalho de preventivo de deteccio de doengas comuns e prevalentes da primeira
infancia;

h. a ampliacdo dos exames de rotina de satde bucal. Ocular e auditiva, bem como a orientacio a
respeito das doengas mais frequentes na infancia:

i. agarantia de vacina a populagdo infantil do municipio, conforme recomenda o Programa Nacional
de Imunizacdo;

j- orientacdo aos familiares, sobre amamentacio, alimentacdo romplementar saudavel, formac3o
do vinculo afetivo, crescimento e desenvolvimento infantil integral, cuidados especiais a criancas
com transtornos global de desenvolvimento, prevencio de acidentes e educacdo, reprimindo de
todas as formas de castigo, fisico, psicolégico, e demais possiveis, conforme preconiza a Lei Federal
n.2 13.010 de 26 de junho de 2014 que alterou a Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990;

k. aformagdo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuagdo Intersetorial;

I acesso universal ao leite, para criancas de familia extremamente vulneravel, como principio de
seguranca alimentar e combate a desnutrigio.

Ill — Na Area da Assisténcia Social:

a. 0 apoio a formacdo, o fortalecimento ou restauragdo do vinculo afetivo entre a crianga, a familia
e a comunidade, com programas especificos para os casos em que a crianga esteja em abrigo ou
em programa de protecdo social;

b. aadogdo de medidas sdcias preventivas e a ampliacio dos programas de atendimento a crianca
em situagoes de vulnerabilidade e risco;
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C. a priorizagdo do programa Familia Acolhedora, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, normativas do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e demais legislacées
federais que regulamentam o programa; Lei Federal n.2 8.069/1990, e da Resolucdo n.2 145 de 15
de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

d. o apoio a participa¢do das familias em redes de protecdo e cuidado da crianca em seus contextos
sociofamiliar e comunitario;

e. o estimulo a notificacdo de toda forma de violéncia contra a crianga e a adocdo de medidas
educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral na primeira infancia;

7

f. apromogdo da cultura de paz como forma de reducio de violéncia;

IV — Na Area da Cultura e Lazer

a. o respeito a formacdo cultural da crianca relativamente a identidade cultural e regional e a
condi¢do socioecondmica, étnico-racial, linguistica e religiosa;

b. a participacdo das criangas em manifestacdes artisticas e culturais, com énfase no patriménio
cultural do municipio;

c. a realizagdo de exposicdes itinerantes de produgdes artisticas das criangas, bem como visitas a
museus, exposi¢oes e feiras culturais;

d. aampliacdo dos espacos e programas de lazer e recreacdo, prioritariamente nas dreas de maior
vulnerabilidade social.

Art. 7.2 Terdo prioridade nas politicas, programas, planos, prcjetos e servigos voltados ao atendimento a
crianga na primeira infancia:

| —as familias identificadas nas redes de satide, educacao, assisténcia social, e pelos 6rgios do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianc¢a e Adolescente que:

a. seencontre em situa¢ao de vulnerabilidade e risco;

b. sofram violagdes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de cuidado e educacio;
c. tenham criancas com deficiéncia;

d. violagdo ou relativizacdo dos seus direitos;

e. violéncia, castigos fisicos e humilhantes, exploracdo ou em situagdo degradante;
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f.  desnutrigdo ou obesidade infantil;

g. abandono ou omissdo que as privem dos estimulos essenciais ao desenvolvimento fisico, social,
emocional e cognitivo.

CAPITULO Il
DO COMITE GESTOR

Art. 8.2 As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de zero a seis anos serio
articuladas com vistas a constituicio/criacdo da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia,
prevendo-se instancia de coordenagio multissetorial, na forma do Comité Gestor Intersetorial, com
representacdo plural do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, dos Conselhos
Tutelares Municipais e outras que se fizerem necessario, confarme dispuser o regulamento.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 92 Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no art. 82 desta lei, articular as politicas e outras
iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criancas na primeira infdncia, com objetivo de promover o
atendimento de forma integral, bem como manter o monitoramento e avaliacdo periddico.

Art. 10 Para efeitos de avaliagdo e monitoramento, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar e
manter instrumento individual de registro unificado de dados relativos ao crescimento e desenvolvimento
da crianca, a serem divulgados periodicamente no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Fernandes Pinheiro.

CAPITULO V
DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 11 As politicas publicas a que se referem o art.62 desta lei, serdo objeto do Plano Municipal da
Primeira Infancia, referenciado e articulado com os Planos Estadual e Nacional da Primeira Infancia,
observando-se, na sua elaboracio:

| — duracdo decenal ou superior;
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Il —abrangéncia ampla dos direitos da crianca, respeitando a faixa etdria;
I — concepgdo integral da crianca como pessoa, sujeito de direitos e cidad3;

IV —inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as (ue se encontram em situagdo de
vulnerabilidade e risco;

V —elaborac&o conjunta e participativa de todos os setores e orgdaos municipais que atuam em areas
que tem competéncias diretas ou relacionadas a vida e desenvolvimento;

VI — participacdo da sociedade por meio de organizacdes civil, representativas e das familias e criangas,
na sua elaboragao;

VIl —articulagdo e complemento das a¢cdes com as da Unido e Estados no que se refere a primeira
infancia;

CAPITULO VI
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 12 Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do cuidado e educagdo dos
filhos na primeira infancia, articulardo as a¢des voltadas as criangas no contexto familiar com os
programas sociais e servicos de atendimento, respeitando todos os seus direitos.

Art.13 As politicas de apoio governamental direcionadas as familias, que incluem visitas domiciliar,
promocdo da maternidade e paternidade responsavel, poderio se articular em varias areas, satde,
nutri¢do, educagao, assisténcia social, lazer, cultura, meio ambiente e direitos humanos, com o objetivo
de buscar a0 maximo o desenvolvimento da crianca.

Art.14 As acdes de visita domiciliar que estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia serd
considerada estratégia de atuacio do Poder Executivo e deverdo contar com profissionais qualificados,
apoiados por medidas que assegurem sua permanéncia e formacgdo continuada.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL
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Art. 15 A sociedade participara da protecdo e da promocdo da crianga na primeira infancia, de forma
solidaria com a familia e poder publico, dentre outras formas:

| —formulando politicas e controlando agdes, por meio de organizacdes representativas;

Il —integrando conselhos sobre primeira infancia, que tenham a funcdo de acompanhar, fiscalizar e
avaliar;

Il - criando, apoiando ou participando das redes de protecao e cuidado a criangas nas comunidades.

CAPITULO VIII
DAS PARCERIAS

Art. 16 Para fins de execucdo de politicas publicas de primeira infancia, o Poder Executivo poderd firmar
convénios com érgdos da Administragdo Direta ou Indireta, na forma da lei.

Pardgrafo Unico. As parcerias de que tratam o caput deste artigo serdo precedidas, obrigatoriamente, de
licitagdo ou chamamento publico, aos quais se dara ampla publicidade.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 Cada secretaria municipal responsavel pelo atendimento 3 crianga na primeira infancia, no &mbito

de sua competéncia, elaborara proposta orcamentaria para financiamento dos programas, servicos e
agoes.

Art. 18 O municipio informara por meio das midias sociais/no portal de transparéncia, as informacdes a
sociedade civil, anualmente, desde a soma de recursos aplicada em cada programa e servicos voltados a
primeira infancia e o percentual estimado que os valores representam em relagdo ao respectivo
orcamento realizado.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara a presente lei por decreto no prazo de 120 (cento e vinte) dias
da data de sua publicacdo.
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Art. 20 As despesas decorrentes da execucio do disposto nesta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDES PINHEIRO, 04 de agosto de 2022.

CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LE| N@ 023/2022
llustre Presidente.

Nobres Vereadores.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016) recomenda a elaboragdao do Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), um plano intersetorial, que visa o atendimento aos direitos das
criangas na primeira infincia (até os 6 anos de idade) no dmbito do municipio. O objetivo central do PMPI
¢ articular diferentes setores da administragéio municipal com o objetivo de estabelecer metas e desenvolver
suas agdes, visando o cumprimento do dever estatal na garantia da absoluta prioridade dos direitos das
criangas, previsto no art. 227 da Constituigdo Federal (CF/88) e no art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/90).

Nestes termos, o Plano Municipal Pela Primeira Infincia do Municipio de Fernandes Pinheiro
emerge do entendimento dessa faixa etiria como momento crucial para o bom desenvolvimento do
individuo, que vai desde a gestagdo até os seis anos de idade e demanda especial atencdo. Esse conceito
esta registrado no Marco Legal da Primeira Infancia, lei de 2016 que garante os direitos relacionados a essa
etapa da vida.

Priorizar a atengfo & primeira infincia é coloca-la no centro das atengdes executivas que
envolvem acdes de educagio, saude, assisténcia social, entre outras. A politica da Primeira Infancia articula
esta oferta orientada por diretrizes e objetivos claros através da “intersetorialidade”, ou seja, areas diferentes
atuando com suas responsabilidades proprias na implementagio de uma acio comum.

Outro aspecto relevante para compreender a importéncia de tratar a Primeira Infancia enquanto
politica ptblica é entender seu fator social potencial. Ao longo da vida, a exclusfio social tem consequéncias
graves, pois perpetua o ciclo intergeracional da pobreza. Quanto maior o déficit produzido, mais dificil sera
remedia-lo posteriormente, de modo que desigualdades produzidas na Primeira Infincia acabam por
contribuir significativamente para a desigualdade social percebida na vida adulta. No longo prazo, criangas
que tiverem menos oportunidades de desenvolvimento tém maior probabilidade de se tornarem adultos
pobres, produzindo o fendmeno conhecido como ciclo intergeracional da pobreza™ (Comité Cientifico do
Nucleo Ciéncia Pela Infancia, 2014).

Assim, as politicas publicas em beneficio desta faixa etdria tém impacto positivo para o
desenvolvimento individual e, naturalmente, para o desenvolvirnento social. Ao se promoverem acdes de
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educacio, saude fisica e mental, qualidade de convivéncia social e fundamentos de igualdade, elas atuam
como elemento estruturante do crescimento econdmico e da manutengio das sociedades democraticas. bem
como prevenir e melhorar o estado de bem estar ¢ a abordagem das potencialidades do ser humano, com
impacto na redu¢do das enfermidades cronicas das criangas pequenas, em suas habilidades sociais,
cognitivas ¢ emocionais ¢ no rendimento e produtividade por toda sua vida” (Brasil, 2016:29).

Neste sentido, Plano Municipal pela Primeira Infancia torna-se instrumento politico ¢ téenico
que melhor possibilita levar essa intengdo para a prética concreta. Alicergado na deciséo politica do gestor
municipal, engloba todas as criancas do territério municipal, com os dados fornecidos pelo diagnostico e
tendo como paréimetro os direitos da crianga na primeira infancia, num processo democratico amplamente

participativo, em que governo e sociedade definem o que deve ser feito no horizonte dos proximos dez anos
(2022-2031).

Isso induz a um novo olhar para as criancas em sua pluralidade, territorialidade e cultura.
Considera a potencialidade de desenvolvimento e aprendizagem dos primeiros seis anos de vida, dados
quantitativos e qualitativos, suas necessidades. avalia as possibilidades de que o governo melhore as
condi¢des de vida, de erescimento e dinamizagéo do potencial humano das criangas e estabelece objetivos
€ metas para serem realizados no decurso do préximo decénio.

Portanto, a elaboragdo do PMPI acompanha ¢ potencializa as acdes do Conselho Tutelar, das
politicas de Saude, Assisténcia Social e Educac¢do de outras instituigles governamentais e da sociedade
civil no Municipio de Fernandes Pinheiro que atuam no atendimento a crianga em consondncia com o Plano
Nacional pela Primeira Infancia, aprovado em 2010 e revisado em 2020 pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda). Ressalta-se aqui a importancia da incluso das agdes para
a primeira infincia na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) que tem suas fungdes discriminadas na Carta
Magna. Ela tem a atribui¢do de orientar a elaborago da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispor sobre
alteragdes na legislagdo tributdria, estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento e estabelecer as metas e prioridades da administragéo publica (CF, art. 165, §2°).

Pelas razdes acima expostas, pego o imprescindivel apoio dos nobres pares desta Casa
Legislativa para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Gabinete da Prefeita Municipal, em 04 de agosto de 2022.

/A

CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK

Prefeita Municipal



