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PROJETO DE LEI N° 06/2022.

SUMULA: Institui a Politica de Combate s
Mudangas Climaticas do Municipio de
Fernandes Pinheiro, Estado do Parana, e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE FERNANDES PINHEIRO, Estado
do Parana, no uso de suas atribuigdes legais, apresenta a consideragdo desta Ilustre
Casa de Leis, o Projeto de Lei seguinte:

Art. I° - Fica instituida a Politica de Combate as Mudangas Climéaticas
de FernandesPinheiro/PR, com a finalidade de estabelecer os compromissos do
Municipio frente aos desafios da mudanga do clima e da promogio de um
desenvolvimento territorial resiliente ao clima e de baixo carbono.

Paragrafo unico - Os objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Municipal de Combate s Mudangas Climaticas norteardo a elaboragio e a revisio
do Plano Diretor de Fernandes Pinheiro, bem como de outros planos, programas,
projetos e agdes relacionados direta ou indiretamente com a mudanca do clima,
observados a Politica Estadual e Nacional sobre Mudang¢a do Clima, o Plano
Estadual e Nacional sobre Mudanga do Clima, o Plano Estadual e Nacional de
Adaptagdo & Mudanga do Clima e os acordos internacionais ratificados pelo
Governo Federal no 4mbito da Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudan¢a doClima, em especial o Acordo de Paris, bem como outros acordos
internacionais dos quais o Brasil venha a ser signatario.

Art. 2° - Para os fins desta lei, entende-se por:
I - Adaptagdo as mudangas climaticas: as iniciativas e as medidas para
reduzir avulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais

¢ esperados da mudancga do clima;

IT - Efeito estufa: o fenémeno decorrente da propriedade fisica de certos
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gases de absorver e reemitir radiagdo infravermelha, o que resulta no aquecimento
da superficie da baixaatmosfera;

I1I - Efeitos adversos da mudanga do clima: as mudangas no meio fisico
ou biota resultantes das mudangas do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composi¢io, a resiliéncia ou a produtividade de
ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas
socioecondmicos ou sobre a satde e o bem-estar humanos;

IV - Gases de efeito estufa - GEE: os constituintes gasosos, naturais ou
antropicosque, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacio infravermelha, como
dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), gases do grupo
perfluorocarbonos (PFC), hexafluoreto de enxofre (SF6) e outros gases que
venhama ser previstos no Protocolo de Quioto ou em outros mecanismos que
vierem a substitui-lo;

V - Emissdes: liberasdo de GEE ou seus precursores na atmosfera numa
area especifica e num periodo determinado;

VI - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL: o instrumento
previsto no Art. 12 do Protocolo de Quioto, relativo a agdes de mitigagio de
emissdes, com o proposito deauxiliar os paises em desenvolvimento, ndo incluidos
no Anexo I do referido protocolo, a atingiro desenvolvimento sustentavel e de
contribuir para o alcance dos objetivos da Convengio do Clima a serem utilizados
pelos paises desenvolvidos para cumprimento de suas metas;

VII - Mudanga do clima: a alterago no clima em escala global, regional
ou local, atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, que afete a
composigdo da atmosfera e que se soma a variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis;

VIII- Mitigacdo das mudangas do clima: as intervengdes antropicas que
reduzamas emissoes por unidade fisica, bem como as intervengdes antropicas que

aumentem as remogdes por sumidouro;

IX - Redugdo de Emissdes por Desmatamento ¢ Degradagio Florestal -
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Redd:o mecanismo de acesso a incentivos financeiros ou de mercado para reduzir

emissdes de GEE provenientes de desmatamento ou de degradacéo da vegetacio
nativa;

X - Redd+: Reed acrescido do papel da conservagdo, do manejo
sustentavel das florestas e do aumento dos estoques de carbono das florestas em
paises em desenvolvimento;

XI - Remogdo ou sequestro de carbono: o processo de aumento da
concentragdode carbono em outro reservatdrio que ndo seja a atmosfera, que inclui
praticas de remogéo diretade gas carbénico da atmosfera por meio de mudangcas
de uso da terra, recomposigdo florestal, reflorestamento e praticas de agricultura
que aumentem a concentragdo dos estoques de carbonoterrestes;

XII - Desenvolvimento territorial resiliente ao clima: a capacidade de
uma organizagdo, instituigdo ou comunidade no 4mbito territorial de lidar com a
variabilidade climatica atual, bem como adaptar-se as mudancas climéticas
futuras, preservando os ganhos de desenvolvimento e minimizando os danos;

XIII - Sumidouro: o sistema, processo, atividade ou mecanismo que
remova da atmosfera os GEE ou seus precursores;

XIV- Vulnerabilidade: o grau de suscetibilidade de um sistema aos
efeitos adversos da mudanga do clima, em fun¢fo de sua sensibilidade e de sua
incapacidade de adaptaggo ou do carater, da magnitude e da taxa de mudanca e de
variagdo do clima a que estdexposto;

XV- Desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento capaz de suprir
as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geragoes.

Art. 3° - A Politica Municipal de Combate as Mudangas Climaticas e
as agdes deladecorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e
dos orgdos da administragdo pablica, observardo os principios da precaucéo, da
prevengdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentivel e os
compromissos € acordos firmados pelo Governo Federal no 4mbito internacional
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e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugfio, serd considerado o
seguinte:

I- Todos t€m o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geragdes, paraa redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas
sobre o sistema climatico;

Il - Serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadasda mudanga climatica com origem antrépica no territério municipal,
sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos
ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

Il - As medidas tomadas devem levar em consideragio os diferentes
contextos socioecondmicos de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos
decorrentes entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre
o clima;

IV - O desenvolvimento sustentdvel é a condigdo para enfrentar as
alteragdes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e
particulares das populagdes e comunidades que vivem no territorio municipal;

V - As agdes de ambito municipal para o enfrentamento das alteragdes
climaticas atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as ac¢oes
promovidas por entidades publicas e privadas.

Art. 4° - Sdo objetivos da Politica Municipal de Combate as Mudancas
Climaticas:

I - Compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a prote¢io
do sistema climatico;

I - Acelerar a redugao das emissdes de GEE no nivel municipal a fim
de colaborarpara o alcance das metas da Contribui¢do Brasileira Nacionalmente
Determinada - NDC - e para a manutengdo do aumento da temperatura média
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global abaixo de 2° Celsius, garantindo esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5° Celsius;

III- Reduzir a vulnerabilidade municipal aos efeitos adversos da
mudanga do climaadotando medidas que permitam a adaptacdo dos sistemas
naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura;

v - Fortalecer as remog¢des antrépicas por sumidouros de GEE
no territério municipal;

V - Promover a gestéo dos riscos associados & mudanga do clima a fim

de mitigaras perdas e danos, em especial relacionados aos eventos climaticos
extremos;

VI - Fomentar a transi¢do para um novo modelo energético mais
eficiente, seguro, descentralizado, diversificado e baseado em fontes renovaveis de
energia para responder aos desafios do fornecimento de energia, as flutuagdes no

prego de energia, ao esgotamento de recursos naturais e aos requisitos de prote¢io
ambiental;

VII - Fomentar e atrair investimentos relacionados a uma economia de
baixo carbono, geracio de energia distribuida, empregos verdes e um
desenvolvimento territorial resiliente 2 mudanca do clima;

VIII- Articular com coeréncia as diferentes iniciativas governamentais
ja desenvolvidas e planejadas, dentro de uma estratégia territorial integrada capaz
de criarsinergias entre mitigagdo e adaptagio & mudanga do clima, financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitacio;

[X - Promover a cooperagdo subnacional, nacional e internacional entre
as diferentes esferas do poder publico, os setores produtivos publico e privado e
demais segmentosda sociedade, voltada para a mitigacdo ¢ a adaptagdo a mudanga
do clima, por meio da viabilizagio de projetos bilaterais, plurilaterais e
multilaterais nos 4mbitos local, regional, nacional e internacional.

Paragrafo unico - Os objetivos da Politica Municipal de Combate as
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Mudangas Climaticas deverfo estar em consondncia com o desenvolvimento
sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicacdo da pobreza e
a redugao das desigualdades sociais.

Art. 5° - Sdo diretrizes da Politica Municipal de Combate as Mudangas
Climaticas:

I- A coordenagdo institucional com os Governos Estadual e Federal
para defenderos interesses e as prioridades de Fernandes Pinheiro nas negociagoes
multilaterais e bilaterais sobre mudanga do clima;

II - Os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengio-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Acordo de Paris e nos demais
documentos sobre mudangado clima dos quais a Federagio vier a ser signataria;

IIT - A integragdo das estratégias de mitigagfio e adaptacio a mudanga do
clima nosdmbitos local, regional e estadual, com outras politicas publicas, em
especial as de meio ambiente, competitividade econdmica, cooperagdo
internacional, transporte, energia, salde, saneamento, comércio, turismo,
industria, agropecuaria e atividades florestais;

IV - a participagdo e o trabalho conjunto dos governos municipais e
estaduais, bemcomo dos setores produtivos piiblico e privado, do setor financeiro,
do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na
implantagdo de politicas, planos, programas e agdes relacionados com a mudanca
do clima, em especial a implementagdo da NDC ao Acordo de Paris;

V - A transparéncia, 0 monitoramento, o reporte e a avaliagdo periodica
das politicas, planos, programas, agdes e compromissos relacionados com a
mudanga do clima e seus efeitos adversos na esfera municipal.

Art. 6° - Sdo instrumentos da Politica Municipal de Combate as
Mudangas Climaticas:

I - Plano Municipal sobre Mudanga do Clima;

IT - Fundo Municipal sobre Mudanca do Clima:
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1T - Os Planos de Agéo para Prevencédo e Controle do Desmatamento no
Municipiode Fernandes Pinheiro;

IV - O Licenciamento Ambiental Municipal;

V - As Deliberagdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental(CODEMA);

VI- As medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a redugio das
emissdes e remogdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas,
isengOes, compensagdes e incentivos, a serem estabelecidos em regulamento
especifico;

VII - 0 desenvolvimento de linthas de pesquisa por agéncias de fomento;

VIII - as dotagdes especificas para agdes em mudanga do clima no
or¢camento do Municipio;

IX - Os mecanismos financeiros e econdmicos, no d4mbito municipal,
referentes a mitigagdo e a adaptagfio 4 mudanca do clima;

X - As medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducio de
emissdes e remogdes de gases deefeito estufa, bem como para a adaptacio, dentre
as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico- privadas e a
autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para exploragdo de servigos publicos
€ recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia,
agua e outrosrecursos naturais e redugio da emissio de gases de efeito estufa e de
residuos;

XI - Os registros, inventarios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros
estudos deemissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com
base em informagdes e dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XII - As medidas de divulgagdo, educago e conscientizagio;

XII - O monitoramento climatico municipal, bem como os indicadores
de sustentabilidade;

XIV - O estabelecimento de padrdes ambientais e de metas,
quantificaveis e verificaveis, para a redugdo de emissdes antropicas por fontes e
para as remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XV - A avaliacdo de impactos ambientais sobre o microclima e o

macroclima.

Art. 7° - Consideram-se, ainda, instrumentos legais e institucionais da
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Politica Municipal de Combate as Mudangas Climaticas as legisla¢des, as
politicas, os planos, os inventarios, os diagnosticos, as andlises de impactos
econdmicos e sociais, os cendrios de emissdes e mudanca do clima, as normas
técnicas, as pesquisas cientificas e tecnologicas e os programas de educagdo e
conscientizacdo relacionados por instituiches internacionais, nacionais e
estaduais, em especial:

I— A Convengido-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima;

II - O Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris ou outros mecanismos
que vierem substitui-los;

III - As resolugdes da Comissdo Interministerial de Mudanca G1lobal
do Clima;

IV - A Politica Nacional sobre Mudanca Clima;

V - O Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima e os Planos setoriais
correspondentes;

VI - O Plano Nacional de Adaptagdo as Mudangas Climaticas;

VII - 0 Plano Estadual de Energia e Mudangas Climaticas do Parana;

VIII - As resolugbes do Comité Politico do Plano de Energia e
Mudangas Climaticas do Parana;

IX - As Estimativas Estaduais de Emissdes e Remogodes de GEE
do Estado;

X — O Observatorio de Energia e Mudancas Climaticas do
Parana;

XI - O Indice de Vulnerabilidade Climatica;

XII - Os editais de pesquisas sobre mudangas climaticas no Estado.
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Art. 8° - Constituem fontes de financiamento e instrumentos
economicos da PoliticaMunicipal de Combate as Mudancas Climaticas:

I - Os mecanismos econdmicos ¢ financeiros referentes a mitigacio e a
adaptag@io no ambito da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca

do Clima e do Protocolode Quioto, especialmente 0 MDL, Redd e Redd+, além
de mercados de crédito de carbono;

I - O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;
III - O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

IV - Os mecanismos preconizados pelo Mercado Brasileiro de Redugio

de Emissdes, de que trata o Art. 9° da Lei Federal n° 12.187, de 29 de dezembro
2009;

V- As medidas fiscais, tributdrias e crediticias, nos Aambitos
municipal, nacional e estadual, tanto publicas como privadas, destinadas a
estimular a mitigagdo e a adaptagdo a mudanga do clima, incluindo aliquotas
diferenciadas, isengdes, compensagdes e demaisincentivos;

VI- O estabelecimento de condicionantes nos processos de
licenciamento ambiental municipal para fins de compensagdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), por meio de restauracio florestal.

VII - As dotagdes orgamentarias especificas para as a¢des relacionadas
com a mudanga do clima;

VIII- As captagdes realizadas junto a outras fontes de recursos
nacionais e internacionais relacionadas 4 mudancga do clima.

§ I° - a compensagdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
indicada no inciso VI deste artigo, deverd ser observada também em relacdo aos
empreendimentos que operem atividades ndo passiveis de licenciamento
ambiental no 4ambito municipal, cabendo aos 6rgdos competentes da
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municipalidade a observancia deste requisito quando da emissdo de quaisquer atos
autorizativos, como alvaras e dispensas, para tais empreendimentos.

§ 2° - Os recursos advindos da comercializacdo das reducdes
certificadas de emissdes de GEE que forem de titularidade da administragdo
publica municipal, deverdo ser aplicados exclusivamente em agoes de mitigagio
e adaptagdo as mudancas climaticas no territorio de Fernandes Pinheiro.

Art. 9° - O Poder Executivo devera estabelecer, por meio de
regulamento préprio, 0s compromissos municipais que visem a contribuir para o
cumprimento das metas da NDC brasileira a0 Acordo de Paris, bem como os
instrumentos e meios de implementagdo para consecugdo dos objetivos da Politica
Municipal de Combate as Mudangas Climaticas.

Art. 10 - Decreto do Poder Executivo estabelecera, ainda, em
consondncia com esta Politica Municipal de Combate as Mudangas Climaticas, 0s
Planos setoriais de mitigagdo e deadaptagdo as mudangas climaticas visando a
consolida¢do de uma economia de baixo consumode carbono, com vistas em
atender metas gradativas de redugdo de emissdes antropicas quantificaveis e
verificdveis, considerando as especificidades de cada setor.

Art. 11 - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
(CODEMA), de natureza consultiva, deliberativa e normativa, sera o érgéo central
de coordenacdo das acdes noambito do Plano Municipal de Combate as Mudangas
Climaticas, constituindo-se o referido Conselho em Férum Municipal de
Mudanga do Clima.

Paragrafo unico - O Presidente do CODEMA podera convidar
representantes de outras entidades, observado o carater paritario do Conselho, para
participacdo nas deliberagdesrelacionadas a Politica Municipal de Combate as
Mudangas Climaticas.

Art. 12 - O municipio de Fernandes Pinheiro incentivara a formulagdo

e o uso de agdes e programas de mitigac@o e adaptagdo as mudangas climaticas
com outros municipios.
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Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete da Prefeita Mut}]icipal, em 14 de fevereiro de 2022.

daz J%/ /1/L/L. C/
CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK

/ Prefeita Municipal
=
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°06/2022

Nobre Presidente,
Ilustres Vereadores.

Para cumprir nosso papel no enfrentamento e adequago as mudangas do
clima, encaminhamos o presente Projeto de Lei, que estabelece a Politica de

Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas do Municipio de
Fernandes Pinheiro

Entre as diretrizes gerais da proposta estfdo: o desenvolvimento de uma
estratégia para redugdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no municipio
de Fernandes Pinheiro, integrando as politicas setoriais de planejamento e
desenvolvimento social, econémico, urbano e ambiental; prevencdo e controle
efetivos da poluigdo, entre outros.

O presente Projeto de Lei soma-se aos esforgcos que vém sendo feitos em
ambito internacional, federal, estadual e municipal para o efetivo cumprimento dos

compromissos assumidos pelo Brasil na conven¢do das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

A proposta também observa as disposi¢des do Protocolo de Quioto, aprovado
na convengéo das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, celebrada em 1997,

no Japdo, e em demais convengdes, tratados e acordos dos quais o Brasil for
signatario.

O projeto vai ao encontro das discussdes promovidas em nivel internacional
acerca da relevancia do papel das cidades no enfrentamento e adequacdo as
mudancas do clima. E essencial a efetiva mobilizagdo dos governos locais com
vistas a implantagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, que promova
o equilibrio ambiental, o bem—estar da populagdo, assim como a constru¢do de
cidades resilientes, cujos cidadfos desenvolvam a capacidade de adaptacdo aos
inevitaveis efeitos das mudangas do clima.

Por estas razdes, acreditamos estar justificada a presente proposta, pelo que
postulamos a aprovagdo por todos os Nobres Pares.

Gabinete da Prefeita Munici ;;11 em 14 /de fjj—reL/lrodq 2022,
CLEONICE AP/ : ECIDA KUFENER SCHUCK
ﬁrefeita Municipal




