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PROJETO DE LEI N° 025/2023

Simula:  Autoriza o  Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional — CONDER a contratar, por
meio de parceria publico-privada, os
servicos de iluminagdo publica no
Municipio de Fernandes Pinheiro, e
Altera a Lei Complementar Municipal n°

689/2018 e da outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Fernandes Pinheiro, Estado do Paran4, no uso

de suas atribui¢des legais, apresenta a consideracdo desta ilustre Casa de Leis,

o PROJETO DE LEI seguinte:

Art. 1°. Fica o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional — CONDER autorizado a contratar, por meio de parceria ptblico-
privada, na forma da Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, na
modalidade de concessao administrativa e mediante prévia licitacdo, a
prestagdo dos servigos de iluminagio publica no Municipio de Fernandes
Pmheiro, compreendendo a modernizacdo, eficientizagdo, expansio,

operagdo, gestdo e manuten¢do da rede de iluminagéo publica.

Art. 2°. A contratagio da parceria piblico-privada de que trata esta Lei

sera precedida de licitagdo, na modalidade concorréncia.
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Art. 3°. O prazo de vigéncia, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados e as hipdteses de término do contrato, bem como os
demais termos da contratacdo, serdo definidos pelo edital de licitagdo e seus
ancxos, com base em estudos técnicos e preliminares que comprovem a
viabilidade juridica, econdémico-financeira, operacional, técnica e
orcamentaria da parceria publico-privada, ¢ a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos publicos, observados os limites ¢ as prescrigdes da Lei

federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e legislacao patria correlata.

Paragrafo unico. O edital de concessdo podera prever a contratagio de
entidade independente para verificagdo do desempenho do parceiro privado

na execucdo dos servicos concedidos.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a vincular as receitas
advindas dos fluxos recebiveis da Contribui¢do para o Custeio dos Servigos
de Iluminagao Publica — COSIP, de que trata a Lei municipal n® 689/2018,
para a contratacdo de parceria publico-privada por meio do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER, visando garantir
as obrigagdes pecunidrias contraidas pelo Poder Publico municipal, nos

termos do artigo 8° da Lei federal n® 11.079/2004.

§ 1° A vinculagdo das receitas advindas dos fluxos recebiveis da
COSIP desta municipalidade arcara com a contraprestacio da parceria
publico-privada por meio do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional — CONDER apenas no valor correspondente ao niimero de pontos

do parque de iluminagao publica deste Municipio.
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§ 2° Sem prejuizo de quaisquer outros instrumentos contratuais
necessarios a formalizagdo do mecanismo de pagamento ¢ garantia da
parceria publico-privada, a vinculagdo de que trata o caput deste artigo
podera ser operacionalizada por meio da celebragdo de contratos e demais
acordos com instituigdes financeiras depositaria e operadora dos recursos

vinculados.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer garantias reais e
fidejussérias, bem como outras garantias permitidas pela Lei federal n°
11.079/2004, e a adotar mecanismos de garantia alternativos ou cumulados
aos mecanismos de garantia previstos nesta Lei, para assegurar 0
cumprimento de suas obrigacdes com o Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional — CONDER no ambito da parceria publico-

privada, na forma da legislacdo vigente.

Art. 6°. Fica acrescido o §5° ao artigo 650 da Lei Complementar

Municipal n® 689/2018, com a seguinte redacgio:

“Art, 650 [...]

§5° Fica vedada a concessao de outras isencdes relativas a COSIP além

das hipoteses expressamente previstas neste artigo.”

Art 7°. Os §§2° e 4° do art. 652 da Lei Complementar Municipal n°

689/2018 passam a vigorar com as seguintes redacdes:

At 652 1]
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§2 Na hipotese de delegagdo dos servicos de iluminagido publica por
meio de parceria publico-privada, fica atribuida a4 concessionaria de
distribuigdo de energia elétrica no Municipio a responsabilidade
tributdria pela cobranga e pelo repasse da CIP, nos termos do contrato
ou conveénio a que se refere este artigo, devendo depositar diretamente
a integralidade dos valores arrecadados em contra segregada de uma
instituigdo custodiante, conforme diretrizes estabelecidas no edital da
concorréncia, de forma a assegurar o regular cumprimento das

obrigacdes pecuniarias do Poder Executivo no dmbito da concessdo”

§4° No caso do §2° deste artigo, o valor remanescente da conta
segregada gerida pela instituigdo custodiante, obtido apds o regular
cumprimento das obrigacdes pecuniarias do Poder Executivo no

ambito da concessdo, sera destinada ao Municipio”

Art. 8°. O art. 719 da Lei Complementar Municipal n® 689/2018 passa

a vigorar com a seguinte reda¢3o:

“Art. 719. O valor da UFM sera corrigido monetariamente com base na
variagdo do INPC, IPCA ou outro indicador que venha a substitui-lo
como indexador oficial, prevalecendo o de maior valor, e sera fixada
sempre no més de janeiro, compreendendo o seu valor em reais,
declarado por Decreto do Poder Executivo Municipal, exceto com

relagdo a COSIP prevista no art. 649 deste Codigo.”
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Art. 9° Fica acrescido o pardgrafo uUnico ao art. 719 da Lej

Complementar Municipal n® 689/201 8, com a seguinte redacio:

Art. 719..]

* Paragrafo Gnico. Para fins de cobranga da COSIP prevista no art. 649
deste Cédigo, o valor da UFM, a partiv de 2023, sera reajustado
anualmente apenas com base na tarifa de Huminacao pablica (534a)
determinada pela ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Eléirica o
pelo IPCA — Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, nas
propor¢oes de 70% e 30%, respectivamente, de acordo com 2 seginte

férmula: (70% x B4a) + (30% x IPCA)."

Art. 10, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete da Prefeita Municipal, em 17 de novembro de 2023,

CLEONICE APARECIDA KUFENER Assinado de forma digital por CLEONICE

APARECIDA KUFENER SCH UCK:57544905934
SCHUCK:57544905934 Dedos: 2023.11,17 09:30:45 -03:00"

CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK

Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N® 025/2623
Hustre Presidente, Nobres Vereadores.

Dirijo-me a V. Exa. ¢ aos insignes vereadores desta Casa para
encaminhar o Projeto de Lei que “AUTORIZA O CONSGRC:
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGICN
CONDER A CONTRATAR, POR MEIO DE PARCERIA-PUF
PRIVADA, OS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA
MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, ESTADO DO PA
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 689/2018 ¢
OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de autorizar o Poder
Execuativo mwunicipal a contratar parceria plblico-privada. na modalidade de
concessdo administrativa, para a prestagdo dos servigos de iluminacio
plblica no Municipio, na forma da Lei federal 1° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, por meio do Conséreio Intermunicipal de Descnvolvimente
Regional — CONDER,

Conforme determinacio trazida pela Resolugio Normativa da Agdncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL — de n° 1.000/2021, segundo o
qual, a partir de dezembro de 2014, os ativos e 2 responsabilidade pela
prestacao dos servigos de iluminacio piblica foram transferidos para a
Administragdo Publica municipal.

E sabido, contudo. que em razdo da grave crise econdmico-financeira
instalada no pais desde meados do ano de 2014, cuja recessdo econdmica
acabou por diminuir as receitas arrccadadas e aumentar a divida dos ontes
federados, tem-se exigido da gestio publica a adogdo de medidas que possam
garantir & continuidade dos servigos publicos, por meio do aprimoramento do
emprego dos recursos.

Atualmente, a rede de iluminacao publica do Municipio é composta em
sua matoria por lAmpadas elaboradas com tecnologia ultrapassada (lmpadag
de vapor de sodio e vapor mercurio), que ndo apresentam as caracteristicas das
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tecnologias  mais  atuais (teenologia LED), como eficiéncia encrudt]
(economia), durabilidade, distribuigdo do faixo luminoso uitiorme
temperatura ¢ indice de referéneia de cores adequados, e compatibilidade com
sistemas de telegestao.

Apesar de o Poder Publico vir realizando paulatinamente a troca da
tecnologia em trechos especificos da cidade, por meio de coniratos
administrativos convencionais, estes sio remunerados por pregos unitdrios e
nao por desempenho, que nio prestigiam o servigo prestado ao cidadio.
Ademais, esses contratos nio permitem uma gestdo integrada do pargue de
tluminagdo publica, e o resultado é um parque de dificil administracic ¢ com
pouca eficiéneia e eficdcia nos resultados.

Agora, por meio de parceria publico-privada, pretende-se realizar niw
$O @ operagdo e manutencio do parque de iluminagio da Cidade, s
também sua expansdo ¢ atualizacio tecnologica, promovendo, assim, maior
eficiénela na prestacio dos SCrvigos ¢ no uso dos recursos publicos.

O contrato de PPP permite a renovacdo ¢ a ampliagio do parque de
tluminagdo publica em prazos muito mais curtos do que os tradicionais,
atraindo investimentos privados para a infracstrutura municipal, sempre sob a
diregdo ¢ fiscalizagdo do Poder Executivo.

Os investimentos realizados serdio indenizados pelo Poder Piblico ao
longo do contrato, apos a comprovacao dos beneficios gerados a populacio
pelos servigos prestados. As experiéncias de outras cidades que adotaran: a
PPP comprovam a promocao do bem estar social por meio de melfhorias na
seguranga publica, preservacio do patriménio histérico e cultural da cidade,
no  meio-ambicnte, lazer e incremento  dos niveis de guahidade  do
atendimento ¢ da prestaciio dos Servicos.

O Projeto de Lei ora apresentado ainda trata das estruturas juridicas
necessarias para conferir estabilidade ao Projeto, referente ao cusicio dos
servigos pelo Poder Publico, mediante a vinculagdo das receiizy da
contribuicdo para ¢ pagamento e para a garantia no dmbito da PPP,

Alem dos beneficios ji citados, a moderniza¢iio e eficientizacio do

parque de iluminagio publica, por meio da troca da atual iluminagio por
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lampadas de LED, vai gerar economia estimada em cerca de 30% (tringa por
cento) nas despesas com energia para iluminacdo publica do Municipie,

Ademais, a estruturacio do projeto de parceria publico-priveda da
iluminagéo pablica do Municipio ests sendo realizada pela Secretaria Lsnocial
do PP1 ¢ pela Caixa Econdmica Federal, por meio do FEP CAIXA — Fundo de
Apoio & Estruturacio de Projetos de Concessio e PPP, sob o amparo da Lei
federal n® 13.529, de 2017, que tem por finalidade exclusiva custear scrvigos
técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturacio ¢ o
desenvolvimento de projetos de concessio e parcerias publico-privadas de
interesse dos entes da Federagio. Os servicos técnicos profissionais
especializados utilizados na estruturacdo da PPP estdo sendo custeados pelo
FEP CAIXA, ficando o Municipio com a obrigacio de desembolso de
somente 10% (dez por cento) do valor total dos servigcos contratados.

Sem o apoio do FEP CAIXA, o Municipio ndo disporia dos recarsos
necessarios ao incremento da sua infraestrutura de Huminacio piibiica,
conforme proposto pela PPP que ora se pretende autorizar. Por outro lade, &

compreensivel que, com vistas a melhor utilizagio dos recursos publicos para

maximizagdo dos resultados sociais, o subsidio concedido pele Governe
Federal exige de seus beneficidrios o comprometimentc  com o
desenvolvimento regular da estruturacao e a efetiva operacionalizacio da PBEP,

Nestes termos, o contrato firmado pelo Municipio com a CAIXA preve,
em sua clausula décima, que o Municipio tera que reembolsar o valor iowl dos
servigos no caso de descumprimento do cronograma pactuado para a
estruturagdo da PPP, bem como ne caso de nio aprovagdo da lei que autorize a
concessdao.Diante  dessas justificativas, e considerando a legalidude e
constitucionalidade da matéria, estou enviando o presente Projeto de Lei 2 osta
Casa Legislativa para apreciacio dos nobres vereadores, solicitando-fhes a
aprovacdo.

Gabinete da Prefeita Municipal, em 17 de novembro de 2023,
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i APARECIDA KUFENER SCHUCK:5 7544305934
SCHUCK:57544905934 Dados: 2023.11.17 09:34:35 -03'00°

CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK

Prefeita Municipal




